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附件 1

关于推进全市科技保险支持产业创新集群
发展的若干措施

（征求意见稿）

为贯彻落实市委、市政府关于金融服务实体经济的总

体部署和要求，发挥科技保险对于我市电子信息、装备制

造、生物医药、先进材料四大主导产业在研发和创新过程

风险分担和保障作用，推动保险和科技双向赋能、协调发

展，鼓励保险行业加大对创新链、产业链的支持，助力打

造高水平的数字经济时代产业创新集群，进一步提升产业

链、供应链韧性和竞争力，特制定本措施。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总

书记关于金融工作的重要论述为指导，积极贯彻党中央决

策部署，推进全市科技保险创新发展，充分发挥科技保险

的作用，有效分散和降低科技型企业的创新创业风险，为打

造高水平的数字经济时代产业创新集群提供全面系统的

保险支持。

二、建设目标

力争到“十四五”期末，推动我市保险行业创新发展，通

过科技赋能和服务创新，在苏州构建科技保险体系完善、结构

多元、种类丰富、人才聚集、规模宏大、服务优良的良好业态，
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逐渐形成“保险+科技”高地。全市科技企业参保积极，科技

保险保障作用明显，保险资金对产业创新集群发展支持有力，

以主要财险公司为引领的科技保险机构持续为全市产业创新

集群科技创新活动提供重要支撑。

三、重点措施

（一）聚焦重点领域加强保险支持

1.加大对产业创新集群的支持。引导保险机构积极服务于

国家战略和苏州市“十四五”发展规划，强化责任担当，聚焦

电子信息、装备制造、生物医药、先进材料等重点产业创新集

群，明确保险方向，找准保险定位，积极开展保险模式和产品

创新，主动争取总部资源，加大科技保险投入，为创新集群产

业企业提供完善的保险保障与风险管理服务，助力高水平构建

具有苏州特色的产业创新集群。

2.加大对中小微企业的支持。引导保险机构针对科创型、

轻资产中小微企业创新能力强、风险抵御能力弱、科研保险需

求大的特点，加强对中小微企业科技保险的研究，出台支持举

措，推出针对性保险产品，加大资源投入，开展宣传对接，扩

大保险覆盖面，持续加强对中小微企业的保险支持。

3.加大对科技创新的支持。引导保险机构聚焦企业科技创

新过程风险管理需求，加大对重点产业创新集群科技创新过程

的研究，积极打造服务于科技创新多领域、全过程的保险体系，

加大对产业创新集群企业新品研发、样品试验、技术升级、成

果转化等过程的保险保障。

（二）推动科技保险更高质量发展
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4.聚集高水平科技保险机构。把握国家深化金融改革开

放机遇，放大《关于推进苏州金融业高质量发展的指导意

见》及若干措施等支持政策作用，加强与上海自贸区等的

联系对接，鼓励国内外具有科技风险管理先进技术的保险

公司、再保险公司和具有科技保险服务成熟经验的保险经

纪公司、保险公估公司在苏州设立机构，吸引专业能力强、

市场认可度高的保险中介、保险精算、风险管理及评估等

机构落地苏州，推动科技保险与产业链、创新链深度融合。

持续加强与上海保交所等单位的合作交流，推动苏州保险

业高质量发展。

5.鼓励保险机构争取总部支持。鼓励在苏州的保险机构

利用业务优势，积极向上争取政策和资源支持，升级功能

性总部，建立科技保险实验室、事业部等，持续提升科技

保险的创新发展能级。鼓励保险公司对科技保险业务实行

单独运营、单独管理、单独核算、单独考核，为苏州科技

保险产品设定单独代码，在财务、承保、理赔、再保险等

信息系统中实现科技保险的单独记录和处理，提高科技保

险服务能力和效率。

6.支持保险机构开展模式创新。鼓励保险机构在现有保

险模式基础上积极开展创新研究，借鉴“信保贷”“投贷

联动”等模式，加强与银行、投资机构、企业的合作，创

新推出“投资+保险”“信贷+保险”等联动模式；积极运

用综合金融服务平台和征信平台的数据支撑，为创新创业

型企业提供保险服务；积极运用物联网、大数据、区块链
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等先进技术，建设网上营业厅，推广线上化承保、理赔、

享权流程，简化科技企业保险各项审批程序，提高保险服

务质量和效率。

7.鼓励保险机构开展产品创新。鼓励保险机构重点围绕

电子信息、装备制造、生物医药、先进材料等重点产业，

进一步细化保险种类，明确保险范围，积极推出“集成电

路流片费用损失险”“重大装备（首台套）保险”“生物

医药临床试验险”“新材料首批次应用保险”等针对性较

强的保险种类。鼓励保险机构积极对接企业需求，优化保

险配置，提供定制化保险产品组合套餐，为企业提供精准

化保险产品支持。

（三）创新保险资金运用方式

8.引导保险资金直接投资苏州产业创新集群。鼓励保险

机构在苏州设立资产管理公司、理财公司等投资机构，依

法合规投资苏州市科创类投资基金，以股权或债权方式投

资苏州产业创新集群。鼓励保险机构争取苏州市外的保险

资金及投资机构加大对苏州产业创新集群的投资支持。

9.搭建科技金融综合支持体系。引导保险资金依法合规

参与科技企业改革重组和混合所有制改革，参与政府投融

资体制改革，参与政府出资产业投资基金和市场化创投基

金、私募股权投资基金，满足科技创新企业在各发展阶段

的融资需求。畅通科技企业中长期资金筹措渠道，促进科

技成果的转化和产业化。

（四）营造科技保险发展良好生态



5

10.加强政府引领支持。通过揭榜挂帅等方式，强化政府

与机构的合作，引导保险机构积极开展针对性创新服务，研

究面向领军人才创新创业企业提供普惠型创业险支持。发挥

多部门联合协调作用，制定重点领域重点企业科技保险支持

清单，为保险支持提供指引。鼓励保险机构积极参与苏州市

重点产业、重点领域发展建设，推动保险机构与专精特新企

业、瞪羚企业、独角兽培育企业等优势科技企业开展合作，

进一步扩大保险机构的业务规模。持续优化保险机构考核评

价机制，推动保险机构将业务范围向科技保险倾斜。

11.优化财政补贴机制。综合考虑全市科技企业体量快速

增长的现状，加强服务保障，适度加大财政补贴力度。加强

与各区县的统筹协调，引导各县级市出台相关补贴措施，与

市区财政补贴进行融合。探索优化科技保险补贴方式，聚焦

重点产业、聚焦科研创新，进一步提高补贴的精准性、有效

性。

12.支持高端人才的引进与培育。发挥苏州市优秀人才贡

献奖励等支持政策的引导作用，加大对科技保险人才的招

引，推进科技保险高端人才集聚。通过设立“金融人才实践

基地”，推动金融人才交流锻炼，加强对科技保险人才的培

育。鼓励保险机构与高校、科研院所、科技企业等的合作，

加强兼具保险专业素养、产业创新集群知识、风险规律探寻

的复合型人才培养。

13.加强科技保险宣传普及。加强多部门协同，积极开展

科技保险宣传推广。通过组织“金企联沙龙”科技保险专场
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等活动，搭建保险公司与企业间的交流平台；通过企业走访

和业务培训等机会，加大科技保险的宣传力度；通过政府网

站、苏商通、各类手机 APP 等载体的运用，普及科技保险有

关知识和相关支持政策，提高科技企业的保险认同度，扩大

科技保险的覆盖面。

14.扩大科技保险试点范围。鼓励高新区积极总结试点经

验，争取更多试点内容。鼓励自贸片区、昆山金改区立足区

内实际情况，积极借鉴苏州高新区和上海自贸区临港新片区

科技保险创新引领区实践经验和思路，开展科技保险创新运

用，推动科技保险支持产业创新集群发展。
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