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附件 2

关于推进全市科技保险支持产业创新集群
发展的若干措施的起草说明

为贯彻落实市委、市政府关于金融服务实体经济的总

体部署和要求，发挥科技保险对于我市电子信息、装备制

造、生物医药、先进材料四大主导产业在研发和创新过程

风险分担和保障作用，我局会同相关部门起草了《关于推

进全市科技保险支持产业创新集群发展的若干措施》（征求

意见稿）（以下简称《若干措施》），现将起草情况说明如

下：

一、起草背景及过程

7 月 21 日，中国银保监会与上海市政府联合发布《中国

（上海）自由贸易试验区临港新片区科技保险创新引领区工

作方案》，围绕为重点产业提供特色科技保险支持、推动科

技保险市场更高水平开放、保险与科技双向赋能、实施科技

保险创新人才工程等具体内容制定二十五条政策。该方案对

我市推进科技保险支持产业创新集群发展具有启发和借鉴

作用。根据市领导要求，我局会同相关部门组织开展对科技

保险有关情况的研究。

8 月 23 日，我局组织市科技局、市财政局、苏州银保监

分局、部分保险机构召开科技保险专题调研座谈会，研究我
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市科技保险发展现状、存在的不足以及推动产业创新集群发

展的具体举措。会后，我局综合各部门和单位的意见，形成

《若干措施》初稿。

9 月 6 日，市领导组织我局及市科技局、市财政局、苏

州银保监分局、新区管委会召开科技保险专题研究会，听取

了各单位的报告，对科技保险创新发展及支持产业创新集群

有关举措提出了要求。会后，我局根据各单位的意见及市领

导的要求对《若干措施》进行了进一步的完善。

9 月 22 日至 26 日，我局对《若干措施》征求有关部门

和保险机构的意见建议，根据反馈的意见建议对《若干措施》

进行了修改完善。

二、主要内容

《若干措施》包括三部分内容：

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义

思想和习近平总书记关于金融工作的重要论述为指导，积

极贯彻党中央决策部署，推进全市科技保险创新发展，充

分发挥科技保险的作用，有效分散和降低科技型企业的创新

创业风险，为打造高水平的数字经济时代产业创新集群提

供全面系统的保险支持。

（二）建设目标。力争到“十四五”期末，推动我市保

险行业创新发展，通过科技赋能和服务创新，在苏州构建科技

保险体系完善、结构多元、种类丰富、人才聚集、规模宏大、

服务优良的良好业态，逐渐形成“保险+科技”高地。全市科
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技企业参保积极，科技保险保障作用明显，保险资金对产业创

新集群发展支持有力，以主要财险公司为引领的科技保险机构

持续为全市产业创新集群科技创新活动提供重要支撑。

（三）重点措施。提出四个方面共 14 条具体措施：

1.聚焦重点领域加强保险支持：加大对产业创新集群的支

持，加大对中小微企业的支持，加大对科技创新的支持。

2.推动科技保险更高质量发展：聚集高水平科技保险机

构，鼓励保险机构争取总部支持，支持保险机构开展模式创新，

鼓励保险机构开展产品创新。

3.创新保险资金运用方式：引导保险资金直接投资苏州产

业创新集群，搭建科技金融综合支持体系。

4.营造科技保险发展良好生态：加强政府引领支持，优化

财政补贴机制，支持高端人才的引进与培育，加强科技保险宣

传普及，扩大科技保险试点范围。

苏州市地方金融监督管理局

2022 年 9 月 29 日
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